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PRIRUCNIK ZA STUDENTE 


1.UV0D 


Dragi citatelju, pred tobom je brosura, za koju se nadamo kako ce ti biti 
od koristi. 

Upravijanje prirodnim resursima izuzetno je slozeno i treba ukljucivati 
ne samo donositelje zakona, propisa i odluka, vec i sve one koji ce 
odredenim promjenama i zahvatima u okolisu i prirodi biti neposredno, Hi 
posredno zahvaceni. Preduvjet dobrog upravljanja prirodnim resursima 
je suradnja svih dionika, pod uvjetom da je ostvarena pravovremeno i s 
namjerom stvarnog ukljucivanja javnosti. 

S druge strane, javnost koja ima pravo sudjelovati, nerijetko je 
nedostatno informirana, ili nije upoznata s mogucnostima koje ima na 
raspotaganju kako bi se mogla aktivno ukljuciti u procese donosenja 
odluka. Ova brosura ima zadatak posluziti kao praktican prirucnik i vodic, 
kroz osnovne pojmove i pravne alate u koristenju prava na sudjelovanje 
javnosti te donosi primjere iz prakse okolisnih udruga u rjesavanju 
problema u okolisu i prirodi. 

Neka te ova brosura vjerno sluzi i motivira da postanes aktivni gradanin, 
dio zainteresirane javnosti. 

Transparency Man je uz tebe! 
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2. ZASTO JE POTREBAN AKTIVIZAM U 
PODRUCJU ZASTITE OKOLISA I PRIRODE? 

Covjek utjece na okoLis od pretpovijesnog doba, a svaki od tehnoloskih 
napredaka se odrazava na okolis. 

Poceci institucionalne zastite okolisa javLjaju se 50-ih godina 20. stoljeca i vezu 
se uz hladnoratovsko razdoblje, kada se, nakon Drugog svjetskog rata koji je 
ostavio goleme posljedice, javljaju promisljanja o globalnom utjecaju covjeka 
na okolis. 

Ekoloski pokret u pravom smislu te rijeci dozivljava razvoj u 70-ima, kada 
se osnivaju i neke od najvaznijih svjetskih organizacija za zastitu okolisa, 
kao sto su Greenpeace i Friends of the Earth International. Tada pocinje i 
obiljezavanje Dana planeta Zemlje. Porast zanimanja za teme zastite okolisa 
doveo je do toga da je jedna konferencija Ujedinjenih naroda - u Stockholmu 
1972. godine - posvecena iskljucivo okolisu. Nakon konferencije je jos iste 
godine osnovana agencija UN-a za okolis (UNEP - United Nations Environment 
Pro-gramme). 

Osamdesete godine obiljezile su velike ekoloske katastrofe u kojima su 
smrtno stradale stotine tisuca ljudi (curenje otrovnog plina u tvornici pesticida 
u Indiji, nuklearna katastrofa u Cernobilu, curenje nafte s tankera u Aljaskom 
zaljevu...). Otkrice ozonske rupe 1985. godine, efekt globalnog zatopljenja, 
kisele kise; sve to postalo je predmet zivih znanstvenih rasprava, ali i dovelo 
do toga da se stvori politicka volja za rjesavanje problema, sto je rezultiralo 
Konferencijom UN-a o okolisu i razvoju odrzanoj u Rio de Janeiru 1992. godine, 
poznatoj i pod nazivom Earth Summit [Summit za Zemlju). Na konferenciji 
je sluzbeno prihvacen koncept odrzivog razvoja kao onaj razvoj kojim se 
zadovoljavaju osnovne potrebe sadasnjih generacija bez da se ugrozava 
mogucnost da buduce generacije budu u stanju zadovoljiti svoje osnovne 
potrebe. Vaznost triju stupova odrzivog razvoja - okolisa, drustva i ekonomije 
- ovdje se izjednacava te naglasava nuznost odrzavanja ravnoteze izmedu njih. 

Osnovni pojmovi: 

Priroda - sve ono sto covjeka okruzuje, a sto nije stvorio covjek (i zivo i 
nezivo) 

Okolis - sve sto covjeka okruzuje - ukljucuje i prirodu i ono sto je stvorio 
covjek 

Ekologija - prirodna znanost o odnosima medu zivim bicima te njihovu 
odnosu s okolinom 



Zastita okolisa - [judska djelatnost - skup odgovarajucih aktivnosti i mjera 
kojima je cilj sprecavanje oneciscenja i zagadenja okolisa, sprecavanje 
nastanka steta, smanjivanje i/ili otklanjanje steta nanesenih okolisu te 
povrat okolisa u stanje prije nastanka stete 

Aktivizam - usmjeren na stvaranje promjene za opce dobro, bilo u ljudima, 
bilo u drustvu, nije bitno postoji li novcana nagrada. Moze biti usmjeren 
direktno na ponasanje pojedinaca kako bi se promijenili ili na, primjerice, 
institucije koje 

donose odluke kako bi se posredno promijenilo drustvo 

Volontiranje - dobrovoljni rad bez naknade, koji se izvodi kao pomoc 
konkretnim ljudima ili za opce dobro 

Ekoaktivizam - aktivizam u podrucju zastite okolisa 

EKOLOSKI POKRET U HRVATSKOJ 

Poceci organiziranog ekoloskog pokreta u Hrvatskoj datiraju iz 80-ih godina. 
Kako u socijalistickom rezimu nije bilo zakonski moguce osnivanje nevladinih 
udruga, 1986. je osnovana radna grupa za mirovni i ekoloski pokret SVARUN 
- neformalna grupa ciji su osnivaci danas na celu brojnih organizacija civilnog 
drustva. Dvije godine poslije, 1988., nastaloje Drustvo za unapredenje kvalitete 
zivljenja koje pocinje s obiljezavanjem Dana planeta Zemlje u Hrvatskoj 1991. 
godine. Kada je u Hrvatskoj zakonski omoguceno osnivanje udruga civilnog 
drustva, 1990. godine osnovana je Zelena akcija koja je danas najveca hrvatska 
udruga za zastitu okolisa. Ekoloski pokret u Hrvatskoj siri se sredinom 90-ih, 
te su 1995. godine osnovane Zelena Istra u Puli i Zeleni Osijek, a 1998. udruga 
Sunce u Splitu. Udruga Zmergo osnovana je 1994. godine, od 1998. godine 
nalazi se u registru. Udruga Eko Pan neformalno djeluje od 1998. godine, u 
registruje od 2002. godine. 

Osim navedenih, u Hrvatskoj danas djeluje citavi niz vecih i manjih organizacija 
koje se bave zastitom okolisa i prirode. Vecina udruga cini i neformalnu 
platformu Zeleni forum. Jos 1992. godine uspostavljen je prvi servis koji stoji u 
sluzbi gradanima za informacije i probleme vezane za okolis, prirodu i njihovu 
zastitu. Uspostavljen je u okolisnoj udruzi Zelena akcija i nazvan je Zelenim 
telefonom. Danas ukupno devet udruga cini Mrezu Zelenih telefona i djeluje 
na razini citave Hrvatske pod jedinstvenim brojem 072 123 456. 
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PRAVO OKOLISA, GRADANI I UDRUGE 

Gradani cesto nemaju informacije o zastiti okolisa, ili ne znaju kako ostvariti 
svoja prava. Primjerice, ne znaju da imaju pravo sudjelovanja u raznim 
postupcima (procjene utjecaja na okolis, okolisne i lokacijske dozvole, 
donosenje prostornih planova i si.), a u slucaju da su im ta prava povrijedena, 
imaju pravo na pristup pravosudu, odnosno imaju pravo ostvarenje svojih 
prava traziti sudskim putem. Drugim propisima definiraju se i jos neka 
prava gradana vezana uz zastitu okolisa - primjerice zastita od emisija (buka, 
otpadne vode itd.) i pravo na naknadu eventualne stete. 

Udruge daju besplatne pravne savjete gradanima, upucuju ih kome se trebaju 
obratiti za odredeni problem, kako pronaci informacije i si, Takoder prate 
promjene u propisima i sudjeluju u njihovoj izradi, prate i provedbu propisa te 
rade na podizanju svijesti javnosti o problematici okolisa, a najvidljiviji aspekt 
tog rada su kampanje javnog zagovaranja koje ukljucuju akcije i prosvjede. 

AKTIVNI GRADANI 

Biti gradanin/gradanka podrazumijeva odredena prava i obveze. Savjesni 
gradani/ke djeluju za dobrobit zajednice, no kako svi ne osjecaju jednaku 
razinu odgovornosti, upravo su udruge te koje najcesce nastoje podignuti 
svijest javnosti o znacaju aktivnog ukljucivanja u rjesavanje problema u 
zajednici. Udruge tako igraju ulogu posrednika izmedu gradana/ki i donositelja 
odluka, informiraju, educiraju i poticu na odgovorno i konstruktivno drustveno 
djelovanje. 

Aktivni gradanin/ka moze biti svaki pojedinac, neovisno o tome je li clan/ica 
neke inicijative, ili organizacije. 

Aktivni gradani/ke jedna su od najvaznijih karika u stvaranju transparentnog 
upravljanja javnim dobrima. 
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3.UP0ZNAJM0 PRAVNE ALATE 

3.1. 0 ZNACAJU SUDJELOVANJA JAVNOSTI 

Gradani imaju pravo znati sto se dogada s okolisem u kojem zive kao i utjecati 
na donosenje odluka o istom. 

Da bi javnost uopce mogla sudjelovati u postupku donosenja odluka ona 
prethodno mora raspolagati relevantnim informacijama (posjedovanje 
informacija o okolisu nuzni je preduvjet za njihovo sudjelovanje), odnosno 
mora biti pravodobno i na primjeren nacin obavijestena od strane tijela javne 
vlasti. 

Rad vlasti na svim njezinim razinama mora biti javan i transparentan, 
gradanima mora biti omogucen uvid u ono sto vlast cini. Zakonom je propisana 
obveza tijelima javne vlasti da informiraju gradane o svojim postupcima i 
odlukama. Tako je Zakonom o zastiti okolisa propisano da gradani imaju pravo 
na pristup informacijama o okolisu, kao i pravo na sudjelovanje u donosenju 
odluka o okolisu. Naposljetku, pravo na zdrav okolis kao i pravo na pristup 
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti Ustavom su zajamcena prava 
svih gradana RH. 

OKOLISNA DEMOKRACIJA 

U donosenje odluka o okolisu nuzno je ukljuciti sve one na koje ce odluka 
utjecati,dakle ne samo tijela javne vlasti i nositelje zahvata u okolisu vec i 
gradane. 

Na ovom se uvjerenju temelji okolisna demokracija koja se naziva jos i 
sudionickom demokracijom te je kao takvu treba razlikovati od predstavnicke 
demokracije. Dokse predstavnicka demokracija temelji na povjeravanju vlasti 
odredenoj skupini od strane biraca koja potom u ime cijelog naroda donosi 
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odluke, sudionicka demokracija podrazumijeva neposredno sudjelovanje 
gradana u donosenju odluka. 

Gradanima se mora osigurati ravnopravan polozaj, odnosno 
aktivno sudjelovanje u postupcima donosenja odluka. 

Na medunarodnoj razini pitanje sudjelovanja javnosti po prvi puta je istaknuto 
na Konferenciji u Rio de Janeiru 1992. g. kada je usvojena Deklaracija o okolisu 
i razvoju. Spomenuta Deklaracija medu svojim temeljnim nacelima sadrzi i 
jedno (10. nacelo) u kojem navodi: 

„Na nacionalnoj razini svaki pojedinac ima primjeren pristup 
informacijama o okolisu koje posjeduju tijela vlasti, ukljucujuci 
i informacije o opasnim tvarima i djelatnostima u njihovim 
zajednicama, kao i mogucnost sudjelovanja u procesima 
odlucivanja. Stavljajuci informacije na raspolaganje u sirem 
opsegu, drzave olaksavaju i poticu stvaranje javne svijesti i 
sudjelovanje javnosti. Osigurava se djelotvoran pristup 
pravnim i upravnim postupcima, ukljucujuci pravni lijek." 

Kako Deklaracija o okolisu i razvoju nije bila pravno obvezujuca drzave nisu 
bile obvezne provoditi spomenuto nacelo. 

Obvezu tijelima vlasti da omoguce javnosti i zainteresiranoj javnosti 
ostvarivanje prava na pristup informacijama o okolisu, kao i pravo na 
sudjelovanje u odlucivanju te pravo na pristup pravosudu u pitanjima okolisa 
nametnula je Arhuska konvencija iz 1998. godine. 

Odredbe Arhuske konvencije prenesene su u nase nacionalno zakonodavstvo 
ponajprije kroz Zakon o zastiti okolisa. 

Bit je dakle da javnost bude pravodobno informirana, a potom i da joj bude 
omoguceno da svojim sudjelovanjem utjece na donosenje konacnih odluka o 
pojedinim okolisnim pitanjima. To ne podrazumijeva samo pravo (mogucnost) 
javnosti da iznese svoja misljenja, primjedbe, odnosno prijedloge za vrijeme 
javne rasprave vec i da ista budu ozbiljno razmotrena te (ukoliko su opravdana) 
uzeta u obzir od strane tijela javne vlasti. U praksi se odredbe medunarodnih i 
domacih pravnih akata kojima se ureduje ovo podrucje vrlo cesto krse samim 
time sto se odluke vec unaprijed (politicki) donose, a cijeli postupak vezan za 
sudjelovanje javnosti provodi se tek forme radi. 
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3.2. ZASTO TREBAMO PRAVO NA PRISTUPINFORMACIJAMA? 

Pravo svakog pojedinca na pristup informacijama predstavlja osnovni 
preduvjet za dostizanje najvisih demokratskih standarda svakog drustva. 

Cesto se pojavljuje pitanje koji su razlozi i u cemu je vaznost osiguravanja 
zastite prava na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti. Neki 
od razloga su sljedeci: 

£ Pravo na pristup informacijama je preduvjet za istinsko 
provodenje demokracije u drustvu. 

^ Pristup informacijama je preduvjet za ostvarivanje i zastitu 
svih ostalih prava. 

Tijela javne vlasti obavljaju svoje duznosti pomocu javnih sredstava 
# (poreza i drugih javnih davanja) koja su platili pripadnici javnosti koji 
imaju pravo znati informacije o djelokrugu i radu tijela javne vlasti. 

^ Pravo na pristup informacijama je vazno sredstvo za otkrivanje 
i sprecavanje korupcije. 


PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA - PITANJAI ODGOVORI 

1. Sto se smatra informacijom u smislu primjene Zakona o pravu na pristup 
informacijama? 

Informacija je svaki podatak koji posjeduje tijelo javne vlasti u obliku 
dokumenta, zapisa, dosjea, registra, neovisno o nacinu na koji je prikazan 
(napisani, nacrtani, tiskani, snimljeni, magnetni, opticki, elektronicki ili neki 
drugi zapis). Informacija, dakle, mora postojati u materijaliziranom obliku, 
a moze se raditi o informaciji koju je tijelo javne vlasti izradilo samo ili u 
suradnji s drugim tijelima ili dobilo od druge osobe. 

2. Tko ima pravo na pristup informacijama? 

Pravo na pristup informacijama kojima raspolazu tijela javne vlasti pripada 

svima. 

To znaci da svaka domaca ili strana fizicka i pravna osoba (obrti, tvrtke, 
udruge i si.) ima pravo na informaciju. Svi korisnici su jednaki i ravnopravni u 
ostvarivanju prava na pristup informacijama te nisu duzni navesti svrhu zbog 
koje traze pristup nekoj informaciji. 
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3. Od koga se mogu traziti informacije? 

Prema Zakonu o pravu na pristup informacijama obveznici za njegovu 
primjenu su tijela javne vlasti. Postavlja se pitanje koja su to tijela i kako ih 
prepoznati. Neki od kljucnih razloga zbog kojih se tijela smatraju javnima su 
sljedeci: rade u javnom interesu temeljem propisane ovlasti ili djelokruga, 
obavljaju javnu sluzbu (djelatnosti od interesa za RH tj. od opceg interesa za 
drustvo), financiraju se javnim sredstvima, osnovala ih je drzava, zupanija, 
grad ili opcina. 

Tijela javne vlasti od kojih gradani mogu traziti informacije su: 

• drzavna tijela (primjerice Vlada RH, Hrvatski sabor, Predsjednik RH) 

• tijela drzavne uprave (npr. ministarstva, uredi drzavne uprave u 
zupanijama) 

• pravosudna tijela (sudovi, drzavna odvjetnistva) 

• jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (opcine, gradovi, 
zupanije) tijela s javnim ovlastima i tijela koja obavljaju javnu sluzbu 
(primjerice skole i fakulteti, zdravstvene ustanove, centri za socijalnu 
skrb, agencije, zavodi, komore) 

• trgovacka drustva u vecinskom javnom vlasnistvu (Republike Hrvatske 
i/ili zupanija, gradova, opcina) 

• druge pravne osobe koje se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz 
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, 
odnosno iz javnih sredstava (nameta, davanja). 

Popis tijela javne vlasti dostupan je na poveznici http://tjv.pristupinfo.hr/ te 
sadrzi nazive i adrese tijela javne vlasti, kao i njihove internetske stranice, 
kontakte te podatke o sluzbenicima za informiranje. Popis je instruktivne 
naravi sto znaci da je moguce da postoje jos neka druga tijela javne vlasti 
koja se ne nalaze na njemu, a obveznici su davanja informacija prema Zakonu 
o pravu na pristup informacijama. Popis se obnavlja kontinuirano te sadrzi 
azurirane podatke za nesto manje od 6000 tijela javne vlasti u Hrvatskoj. 

4. Na koji nacin ostvariti pravo na pristup informacijama? 

Pravo na pristup informacijama moze se ostvariti na dva osnovna nacina. Prvi 
i najbrzi nacin dolaska do trazene informacije je putem internetske stranice 
tijela javne vlasti. Naime, tijela javne vlasti po sili zakona imaju obvezu 
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proaktivno, bez poticaja korisnika, objavljivati informacije o svojem radu, 
primjerice: 

• zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada 

• opce akte i odluke koje donose, kojima se utjece na interese korisnika, 
s razlozima za njihovo donosenje 

• nacrte zakona i drugih propisa te opcih akata za koje se provodi 
postupak savjetovanja s javnoscu 

• godisnje planove, programe, strategije, upute, izvjesca o radu, 
financijska izvjesca registre i haze podataka iz njihove nadleznosti i 
nacinu pristupa 

• podatke o izvoru financiranja, proracun, financijski plan ili drugi 
dokument kojim se utvrduju prihodi i rashodi tijela javne vlasti 

• obavijesti o raspisanim natjecajima, dokumentaciju potrebnu za 
sudjelovanje u natjecajnom postupku te obavijest o ishodu natjecajnog 
postupka 

• informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima 
celnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima 
za kontakt. 


Drugi nacin na koji mozemo dobiti trazene informacije je podnosenjem 
zahtjeva za pristup informacijama tijelu javne vlasti koje raspolaze trazenom 
informacijom. Tijelo javne vlasti duzno je pazljivo razmotriti svaki zahtjev te 
pruziti trazene informacije, osim ako se ne radi o slucajevima kada postoje 
zakonska ogranicenja za pristup informacijama. 

5. Kako se podnosi zahtjev i sto on treba sadrzavati? 

Zahtjev za pristup informacijama moze se predati u pismenom obliku 
(postom, elektronickom postom, telefaksom) ili u usmenom obliku (osobno ili 
telefonom). Pisani zahtjev treba sadrzavati: naziv tijela javne vlasti kojem se 
zahtjev podnosi, podatke o informaciji koja se trazi te ime i prezime i adresu 
podnositelja zahtjeva. Podnositelj moze istaknuti u zahtjevu nacin na koji zeli 
da mu se omoguci pristup trazenoj informaciji. 
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Nacini davanja informacija: 

# neposredno pruzanje informacije 

# davanjem informacije pisanim putem 

# uvid u dokumente i izrada preslika dokumenata koji sadrze trazenu 
informaciju -dostavljanjem preslika dokumenta koji sadrzi trazenu 
informaciju ili na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava 

na pristup informaciji._ 

Na temelju zahtjeva za pristup informaciji tijelo javne vlasti mora odluciti 
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva. 

Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji mogu se iznimno produziti 
za jos 15 dana, u sljedecim situacijama: 

• ako se informacija mora traziti izvan sjedista tijela javne vlasti ako se 
jednim zahtjevom trazi veci broj razlicitih informacija 

• ako je to nuzno da bi se osigurala potpunost i tocnost trazene informacije 

• ako je tijelo duzno provesti test razmjernosti i javnog interesa. 

6. Sto se dogada ako tijelo javne vlasti nije rijesilo zahtjev u propisanom roku? 

Ako tijelo javne vlasti nije rijesilo zahtjev u propisanom roku, radi se o tzv. 
sutnji uprave i u tom slucaju korisnik ima pravo podnijeti zalbu Povjereniku za 
informiranje. 

Zakon o pravu na pristup informacijama ne primjenjuje se za informacije cija 
se tajnost cuva sukladno propisima iz podrucja sigurnosno-obavjestajnog 
sustava Republike Hrvatske i klasificirane informacije. 

Nadalje, tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji i 
ako postoje osnovane sumnje da bi objavljivanje informacije onemogucilo 
ucinkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog pravno 
uredenog postupka, izvrsenje sudske odluke ili kazne, onemogucilo rad tijela 
koja obavljaju upravni nadzor, inspekcijski nadzor, odnosno nadzor zakonitosti. 

Dodatno, tijelo javne vlasti moze ograniciti pristup informaciji ako je 
informacija u postupku izrade unutar jednog ili medu vise tijela javne vlasti, 
a njezino bi objavljivanje prije dovrsetka izrade cjelovite i konacne informacije 
moglo ozbiljno narusiti proces njezine izrade, ako je informacija nastala u 
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postupku usuglasavanja pri donosenju propisa i drugih akata te u razmjeni 
stavova i misljenja unutar jednog ili medu vise tijela javne vLasti, a njezino bi 
objavljivanje moglo dovesti do pogresnog tumacenja sadrzaja informacije, 
ugroziti proces donosenja propisa i akata ili slobodu davanja misljenja i 
izrazavanja stavova. 

U svakom od navedenih slucajeva tijela javne vlasti moraju provesti test 
razmjernosti i javnog interesa, a u slucaju uskrate pristupa informaciji moraju 
donijeti pisani akt (rjesenje) s obrazlozenjem u kojem su istaknuti razlozi zasto 
je pristup informaciji uskracen. 

Ako prevladava javni interes u odnosu na stetu po zasticene interese, informacija 
se mora uciniti dostupnom. Ako prevladava potreba ogranicenja, uskratit ce se 
pristup, a informacija ce postati dostupna javnosti nakon sto prestanu razlozi na 
temelju kojih je tijelo javne vlasti ogranicilo pravo na pristup informaciji. 

Informacije o raspolaganju javnim sredstvima dostupne su javnosti i bez 
provodenja testa razmjernosti i javnog interesa, osim ako informacija predstavlja 
klasificirani podatak. 

Ako se ogranicenje odnosi samo na dio informacije, tijelo javne vlasti duzno 
je omoguciti djelomican pristup. To znaci da ce se oni dijelovi koji su zasticeni 
zacrniti, izdvojiti i si., a ostalim dijelovima informacije ce se omoguciti pristup. 

Ako tijelo javne vlasti uskrati pristup informaciji, korisnik moze u roku od 15 
dana od primitka akta (rjesenja) podnijeti zalbu Povjereniku za informiranje. 

7. Koliko kosta pristup informacijama? 

Podnosenje zahtjeva je besplatno i ne placaju se nikakve pristojbe. Medutim, 
moze se naplatiti kopiranje (25 lipa po A4 stranici odnosno 50 lipa po A3 stranici) 
ili skeniranje (80 lipa po stranici) te drugi stvarni materijalni troskovi (primjerice, 
troskovi dostave). U svakom slucaju naplata troskova ne smije biti veca od onog 
sto je propisano Kriterijima za odredivanje visine naknade stvarnih materijalnih 
troskova i troskova dostave informacije (Narodne novine, br. 12/2014). 

3.3. ULOGA POVJERENIKA ZA INFORMIRANJE 

Donosenjem Zakona o pravu na pristup informacijama iz 2013. godine, 
napravljen je znacajan korak prema stvaranju pravnog okvira kojim se 
osigurava ostvarenje ustavnog prava na pristup informacijama koje posjeduju 
tijela javne vlasti. Najznacajnija novost tog Zakona je uspostavljanje neovisne 
institucije za zastitu, pracenje i promicanje prava na pristup informacijama 
Povjerenika za informiranje, kojeg bira Hrvatski sabor na razdoblje od pet 
godina temeljem javnog poziva. U svojem radu Povjerenik je samostalan 
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i neovisan te za njega odgovara Hrvatskom saboru. Prva Povjerenica za 
informiranje dr.sc. Anamarija Musa izabrana je u Hrvatskom saboru 25. 
listopada 2013. 

Kao drugostupanjsko tijelo, Povjerenica za informiranje prima i rjesava zalbe 
korisnika podnesene protiv tijela javne vlasti te odlucuje je li tijelo javne vlasti 
duzno korisniku pruziti zatrazenu informaciju, provodi inspekcijski nadzor 
nad tijelima javne vlasti, prati kako se provodi Zakon te svake godine izraduje 
izvjesce o provedbi Zakona koje podnosi Hrvatskom saboru; predlaze tijelima 
javne vlasti poduzimanje mjera radi unapredivanja ostvarivanja prava na 
pristup informacijama, informira javnost o ostvarivanju prava korisnika na 
pristup informacijama, podnosi optuzne prijedloge i izdaje prekrsajne naloge 
za utvrdene prekrsaje koje pocine odgovorne osobe u tijelu javne vlasti. 

VAZNO: 

Sve odluke i misljenja Povjerenika za informiranje dostupne su na internetskoj 
stranici: http://tom.pristupinfo.hr 

Publikacija Povjerenika za informiranje ..Ostvari svoje pravo na informaciju" 
dostupna je ovdje: http://www.pristupinfo.hr/wp-content/ uploads/2014/03/ 
Vodic_za_korisnike-_e_book.pdf 


3.4. E-SAVJETOVANJA 

Zakonom o pravu na pristup informacijama iz 2013. po prvi put je propisana 
duznost provedbe savjetovanja s javnoscu koja se odnosi na tijela javne vlasti 
nadlezna za izradu zakona i podzakonskih akata. U postupku savjetovanja 
omogucava se svakom zainteresiranom da izrazi svoje misljenje, prijedloge, 
primjedbe i druge komentare na predvideni nacrt propisa i pojedine njegove 
odredbe. 

Obveza provedbe savjetovanja odnosi se na: 

• tijela drzavne uprave 

• druga drzavna tijela 

• jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 

• pravne osobe s javnim ovlastima 
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Obrazac broj 2 
ZAHTJEV ZA PRISTUP INFORMAC1 JAMA 



Nacin pristupa informaciji (oznaciti) 

□ neposredan pristup informaciji, 

□ pristup informaciji pisanim putem 

□ uvid u dokumente i izrada preslika dokumenata koji sadrze trazenu informaciju, 

□ dostavljanje preslika dokumenata koji sadrzi trazenu informaciju, 

□ na drugi prikladan nacin (elektronskim putem ili drugo) 


(vlastorucni potpis podnositelja zahtjeva) 


(mjesto i datum) 

Napomena: Tijelojavne vlasti ima pram na naknadu stvarnih materijalnih troskova odpodnositelja zahtjeva u svezi 
s pruzanjem i dostavom trazene informacije. 


vlasti ne rijeii zahtjev u wku od 15 dana, odnosno u zakonskim slucajevima produzenjarokaza 
rjesavanja zahtjeva za dodatnih 15 dana, o kojem produzenjuje pravovremeno obavijestilo podnositelja, podnositelj 
zahtjeva ima pravo izjaviti ialbu Povjereniku za informiranje. 


Podnositelj zahtjeva ima pravo izjaviti ialbu Povjereniku za informiranje ukoliko je nezadovoljan donesenim 
rjekenjem tijela javne vlasti. 


Obrazac broj 2 - Obrazac zahtjeva za pristup informaciji 


Obrazac zahtjeva za pristup informacijama 
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Savjetovanje se obavezno provodi putem interneta. Tijela drzavne uprave duzna 
su savjetovanje provoditi putem sredisnjeg drzavnog portata e-Savjetovanja: 
https://savjetovanja.gov.hr/ koji je pokrenut 2015. godine. Ostali obveznici 
najcesce provode savjetovanje putem svojih sluzbenih internetskih stranica. 
Medutim, internetsko savjetovanje ne iskljucuje i mogucnost drugih nacina 
savjetovanja, kao sto su javne rasprave, radne skupine i si. 

Portal e-Savjetovanja predstavlja internetski sustav za savjetovanja s javnoscu 
u postupcima donosenja i mijenjanja zakona, drugih propisa i akata te je 
ujedno i mjesto za informiranje o procesima savjetovanja sa zainteresiranom 
javnoscu. Ako zelite sudjelovati u savjetovanjima, dati komentare, prijedtoge 
i primjedbe na predlozene propise, potrebno je kreirati korisnicki racun. 
Velika vrijednost ove aptikacije je i u tome sto se putem elektronickih poruka 
korisnicima salje obavijest o svakom novom otvorenom savjetovanju, s 
podacima koji ukljucuju naziv savjetovanja, kratak sazetak, rok do kojega 
mozete ostaviti svoj komentar, kao i poveznicu na samo savjetovanje. Takoder 
se korisnicima automatski salje obavijest kada bude objavljeno izvjesce 
o savjetovanju u kojemu su sudjelovati sa svojim komentarima. Dodatna 
vrijednost aptikacije ogleda se i u tome sto se u njoj trajno pohranjuju 
provedena savjetovanja koja je moguce pretrazivati koristeci razlicite filtere 
poput pretrage po instituciji koja je otvorila savjetovanje, stanju savjetovanja 
(otvoreno, zatvoreno, objavljena izvjesca) i slicno. 


3.5. STO JE TO PARTICIPATIVNO ODLUCIVANJE? 

Participativni pristupi pruzaju nov nacin pristupa osmisljavaju javnih usluga te 
takoder imaju i opsezniji povoljan ucinak u vidu stvaranja drustvenog kapitala 
putem stimulacije gradanskog angazmana. Pojedinci/ke ukljuceni/ne u 
jednu participativnu aktivnost cesto postaju aktivniji gradani/ke, sto povecava 
razinu politickog i dobrovoljnog angazmana u zajednici. Participativni pristupi 
ojacavaju legitimnost usluga i/ili javnih politika ukljucivanjem onih koji ih 
koriste i osnazivanjem onih sektora drustva ciji se glas cesto ne cuje, kao i 
onih ljudi cije se misljenje rijetko trazi. 

Uz siru viziju osnazenoga gradanstva i jakih zajednica, popularnost 
participativnog odlucivanja moze se objasniti dvama kljucnim znacajkama - 
ovo je drustveno ukljuciviji i prikladniji model od bilo kojeg drugog. Njime se 
potice kolektivan pristup rjesavanju problema u kojem se prilikom lokalnog 
odlucivanja u obzir uzimaju perspektive i prioriteti razlicitih ljudi, Rjesavanje 
problema je zajednicka odgovornost koja zahtijeva djelovanje svih dionika, 
a participativno odlucivanje je ucinkovit nacin za pomaganje svim dionicima 
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da ispune svoje drustvene i gradanske duznosti i odgovornosti. Postupak 
ukljucivanja potice daljnju posvecenost gradana i gradanki svojoj zajednici u 
cjelini, kao i omogucavanju, na bilo koji nacin, uspjeha Lokalnih programa za 
koje se sada osjecaju odgovornima zbog svoje uloge u njihovom stvaranju i/ili 
realizaciji, sto je osobito vazno u podrucju odlucivanja o upravljanju prirodnim 
resursima. 

Ljestvica gradanskog angazmana sa 7 razina: 

1. Minimalan angazman 

Povremeno se traze savjeti gradana o nekim temama, ali cini se da njihova 
pomoc nema utjecaja na donosenje odluka 

2. Formalno partnerstvo 

Uspostavlja se formalan odnos s predstavnicima dionika koji prisustvuju 
sastancima, ali vise u svojstvu gledatelja nego aktivnih suradnika 

3. Angazirano partnerstvo 

Partnerstvo koje se odlikuje vecom jednakosti u kojem dionici imaju 
odreden stupanj stvarnog utjecaja, ali nemaju jednaku moc odlucivanja 

4. Zajednicka vlast 

Ovo je situacija kada organizacije sa zajednickim prioritetima zajedno rade 
na projektima koji mogu pridonijeti razvoju zajednickog strateskog plana 

5. Zajednicko upravljanje 

Razlicite organizacije/dionici rade zajedno i doprinose svojim resursima 
zajednickom cilju/projektu 

6. Zajednicka proizvodnja 

Odnosi se na doprinos korisnika usluga proizvodnji usluga koje koriste 


ZAJEDNICKA ODGOVORNOST 

Rijec je o situaciji kada se procesi opisani u stavkama 4-6 kombiniraju i 
provode u citavom sektoru ili na citavom lokalitetu. 

Ukljucivanje zajednice kljucan je cimbenik za uspjesnu realizaciju dobro 
osmisljenog projekta i njegovu zajamcenu odrzivost. Lokalno stanovnistvo 
redovito je najbolji izvor znanja o vlastitom okruzenju. Ucinkovita upotreba 
ovog resursa znaci donosenje boljih odluka. Uz to, ljudi su privrzeniji okruzenju 
u cijem su nastanku i sami pripomogli, stoga ce bolje njime upravljati i bolje ga 
odrzavati. _—--— 
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3.6. ARHUSKA KONVENCUA 

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti i pristupu 
pravosudu u pitanjima okolisa usvojena je 25. Lipnja 1998. u Aarhusu u 
Danskoj, u okviru Gospodarske komisije Ujedinjenih naroda za Europu. 
Skraceno se naziva Arhuska konvencija. Cilj joj je pridonijeti zastiti prava 
svake osobe sadasnjega i buducih narastaja na zivot u okolisu pogodnom 
za njezino zdravlje i dobrobit. U svrhu ostvarenja tog cilja svaka stranka 
Konvencije duzna je jamciti pravo pristupa informacijama, sudjelovanja 
javnosti u odlucivanju o okolisu i pristupa pravosudu u pitanjima okolisa 
sukladno odredbama Konvencije. 

Arhuska konvencija je u odnosu na Hrvatsku stupila na snagu 25. lipnja 2007. 
godine. 

Konvencija se sastoji od tri glavna dijela, tzv. stupa, od kojih je prvi - pristup 
informacijama o okolisu, drugi - sudjelovanje javnosti u odlucivanju o okolisu, 
a treci- pristup pravosudu u pitanjima okolisa. 

Bitno je naglasiti da odredbe Konvencije predstavljaju samo minimum 
standarda ispod kojih stranka Konvencije ne smije id. Stranke imaju pravo 
zadrzati ili uvesti mjere kojima se osigurava siri pristup informacijama, 
opseznije sudjelovanje javnosti u odludvanju i si ri pristup pravosudu u 
pitanjima okolisa negoli se to trazi Konvencijom. 

• PRVI »STUP« KONVENCIJE: PRISTUP INFORMACIJAMA 0 OKOLISU 

Pristup informacijama podrazumijeva da pripadnici javnosti imaju pravo 
znati sto se dogada u okolisu koji ih okruzuje. Pristup informacijama moze 
se razdvojiti na dva dijela - tzv. »reaktivni« i »aktivni«. Reaktivni pristup 
znaci pravo javnosti da zatrazi informaciju o okolisu od tijela javne vlasti te 
obvezu tijela javne vlasti da pruze zatrazenu informaciju u odredenom roku. 
Takav pristup omogucava se temeljem zahtjeva stranke. Aktivni pristup 
podrazumijeva obvezu tijela javne vlasti da redovito, na vlastitu inicijativu, 
sakupljaju informacije o okolisu i obavjestavaju javnost o njima bez potrebe 
da javnost posebno zatrazi te informacije. 

• DRUGI »STUP« KONVENCIJE: SUDJELOVANJE JAVNOSTI U ODLUCIVANJU 0 
OKOLISU 

Sudjelovanje javnosti u odludvanju o okolisu temelji se na ideji da okolis 
nije vlasnistvo vlasti, pa se odluke tijela javne vlasti koje bi mogle utjecati 
na okolis moraju donijeti na transparentan nadn. Odredbe Arhuske 
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konvencije odnose se na sudjelovanje javnosti u odlucivanju o odredenim 
djelatnostima, u izradi i provedbi planova, programa i politika koje se 
odnose na okolis, te sudjelovanje tijekom izrade provedbenih propisa i 
opcih pravnih akata. Najveca prava pruzaju se kod odlucivanja o tome treba 
li tijelo javne vlasti dopustiti neku djelatnost koja moze imati znacajne 
ucinke na okolis. Javnost ima pravo sudjelovati u donosenju pojedinacnih 
akata koji se odnose na konkretan slucaj (primjerice, postupci procjene 
utjecaja zahvata na okolis, postupci donosenja okolisne dozvole i si.). 

• TRECI »STUP« KONVENCIJE: PRISTUP PRAVOSUOU U PITANJIMA OKOLISA 

Pristup pravosudu je primarno sredstvo za osiguranje provedbe 
Konvencije te se jamstvom tog pristupa pruza zastita prvom i drugom 
»stupu« Konvencije. Drzava, u okviru svog domaceg zakonodavstva, mora 
osigurati pristup sudskoj kontroli ako osoba smatra da njezin zahtjev 
za informacijom o okolisu nije rijesen u skladu s Konvencijom. Takoder, 
drzava je duzna pripadnicima zainteresirane javnosti osigurati pristup 
sudskoj kontroli donosenja odluka o djelatnostima koje mogu imati 
znacajne ucinke na okolis (u postupcima iz drugog »stupa« Konvencije 
u kojima javnost ima pravo sudjelovati). Konvencija jamci pripadnicima 
javnosti i pristup kontroli zakonitosti radnji i propusta tijela javne vlasti i 
privatnih osoba, koji su u suprotnosti s odredbama domaceg zakonodavstva 
iz podrucja zastite okolisa. Domace zakonodavstvo koje se odnosi na okolis 
ne obuhvaca samo propise koji izricito u svom naslovu sadrze rijec »okolis« 
(npr. Zakon o zastiti okolisa), vec sve propise koji se na neki nacin odnose 
na okolis [primjerice propisi o prostornom planiranju, gospodarenju 
otpadom, upravljanju vodama ili iskoristavanju prirodnih resursa). U svim 
navedenim postupcima moraju se osigurati sljedeci standards 

• pravna zastita mora biti prikladna i djelotvorna, sto ukljucuje i sudsku 
zabranu nekog zahvata u okolisu 

• sudski postupci moraju biti pravicni, pravedni, pravodobni i ne pretjerano 
skupi; sudska odluka mora biti dana u pisanom obliku i mora biti dostupna 
javnosti 
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3.7. JAVNA RASPRAVA / TRIBINA 

Jedna od temeljnih poluga suvremenih demokracija jest razvijeno civilno 
drustvo koje se, izmedu ostalog, ostvaruje u otvorenom dijalogu, suradnji 
i partnerstvu gradana, organizacija civilnoga drustva, odnosno opcenito 
zainteresirane javnosti, sjavnim i drzavnim institucijama. 

Predstavnici donositelja odluka, odnosno tijela drzavne, ili lokalne vlasti 
duzna su pravovremeno objaviti javnu raspravu, a obavijest o istoj mora biti 
postavljena na vidljivo/posjeceno mjesto i dnevnom tisku. U praksi, nazalost, 
to cesto nije tako: javne se rasprave ili izostavljaju, ili pokrecu prekasno, tek 
s ciljem zadovoljavanja forme. Obavijest o odrzavanju javne rasprave nerijetko 
se nalazi na slabo vidljivim mjestima. 

Javna rasprava, ovisno o opsegu i znacaju predmeta, moze trajati 60, ili 30 
dana, a javne rasprave o izmjenama i dopunama odredenih predmeta obicno 
traju 15, ili cak manje dana. I ovdje se u praksi desava da su rokovi trajanja 
javnih raspravi prekratki u odnosu na znacaj predmeta, ili kolicinu dokumentacije 
koja se nalazi na javnom uvidu. Takoder, javne se rasprave cesto organiziraju u 
vrijeme godisnjih odmora, praznika, ili blagdana, sto zainteresiranoj javnosti i 
gradanima znatno otezava aktivno sudjelovanje u raspravi. 

Tijekom trajanja javne rasprave, osim omogucavanja javnog uvida u predmetnu 
dokumentaciju, donositelj odluka, u suradnji sa strucnim izradivacem, 
organizira jedno, ili vise javnih izlaganja s ciljem pojasnjenja i boljeg uvida u 
sam predmet javne rasprave. 

Sudionici javne rasprave (zainteresirana javnost, gradani, pravne osobe, tijela 
drzavne i lokalne vlasti) pozvani su dati svoja misljenja, prijedloge i primjedbe 
na predmet javne rasprave. 

Gradani i udruge sudjeluju u javnoj raspravi na nacin da: 

• imaju pristup i uvid u predmet, 

• mogu upisati prijedloge i primjedbe u knjigu primjedbi koja se obvezno 
nalazi uz predmetnu dokumentaciju 

• postavljanjem pitanja u javnom izlaganju o predlozenim rjesenjima, 
na koja odgovara nositelj izrade, odnosno strucni izradivac, usmeno 
ili u pisanom obliku, 

• daju prijedloge i primjedbe u zapisnik o javnom izlaganju i 

• upucuju nositelju izrade pisane prijedloge i primjedbe. 
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Prijedlozi i primjedbe moraju biti citko napisani i potpisani imenom i 
prezimenom uz adresu podnositelja. 

Sve prijedloge i primjedbe koje su sudionici u javnoj raspravi dali u roku, 
obraduje nositelj predmeta te priprema izvjesce o javnoj raspravi, u za to 
propisanom roku. 

Kako bi potaknuli gradane na aktivno ukljucivanje u donosenje odluka, ali i 
donositelje odluka na transparentno postupanje i dijalog s gradanima, udruge 
i gradanske inicijative nerijetko samostalno organiziraju javne tribine i okrugle 
stolove o aktualnim temama, planovima i odlukama. Javne tribine pokrecu 
tako otvorenu, nerijetko vrlo zustru i argumentiranu raspravu, a uz pomoc 
predstavnika medija pobuduju i interes sire javnosti. 

Krajnja je svrha javnih rasprava i tribina svjesnost da u procesu donosenja 
odluka da zajednicki interes i potreba za ocuvanjem javnog dobra moraju biti 
ispred suprotnih misljenja i stavova, a iskljucivost u razmisljanju bilo koje 
strane nece nimalo doprinijeti dobrom, odgovornom i zajednickom upravljanju. 

3.8. SERVIS ZELENI TELEFON 

Jos 1992. godine uspostavljen je prvi servis koji stoji 
u sluzbi gradanima za informacije i probleme vezane 
za okolis, prirodu i njihovu zastitu. Uspostavljen je 
u okolisnoj udruzi Zelena akcija i nazvan je Zelenim 
telefonom. 

Nakon osnutka prvog Zelenog telefona i druge udruge odlucile su pokrenuti 
isti takav servis. Tako je u rujnu 1999. godine osnovana Mreza Zelenih telefona 
od strane devet udruga zastite okolisa, a Mreza danas okuplja ukupno devet 
udruga koje djelovanjem servisa ..pokrivaju" sve zupanije. 

Ugovorom sa HT-om Mreza je osigurala i jedinstveni telefonski broj za 
podrucje cijele Hrvatske: 072 123 456. Na taj nacin se po cijeni lokalnog 
poziva pozivi iz bilo kojeg dijela Hrvatske preusmjeravaju na najblizu udrugu. 
Medusobnim dogovorom svaka udruga pokriva zupaniju u kojoj ima sjediste, a 
neke od udruga i susjedne zupanije. 

Cilj Zelenih telefona je poticanje gradana na aktivnije sudjelovanje u zastiti 
okolisa, a nadleznih institucija na ucinkovitije rjesavanje problema u okolisu. 

Svaki gradanin Republike Hrvatske moze prijaviti problem u okolisu ili zatraziti 
informaciju na broj 072 123 456. Aktivisti i volonteri zajedno s gradanima 
pristupaju rjesavanju problema, u suradnji s nadleznim institucijama, te 



Z* Uft*. teUfon 
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zatim nadziru njihovo rjesavanje. Rad Mreze pokazao je da se gradani svjesno 
odnose prema okolisu i da su prepoznali kvalitetu rada ZT-a koja se ocituje 
u ispunjavanju ocekivanja gradana. Nase istrazivanje je pokazalo da je 49 % 
slucajeva uspjesno rijeseno. 

Svi prijavLjeni slucajevi sortiraju se prema odredenim kategorijama, a ovdje 
donosimo one u kojima Mreza zaprima najveci broj poziva: 

3.8.1. OTPAD 

Na podrucju Europske unije jos uvijek se veci dio otpada spaljuje i odlaze na 
odlagalista nego sto se reciklira. S obzirom da se velika kolicina potencijalnih 
sekundarnih sirovina nalazi u otpadu, Europska unija postavila si je za citj 
poboljsati praksu gospodarenja otpadom, odnosno da se drzave clanice 
usmjere na poticanje inovacija u recikliranju te istodobno smanjuju kolicine 
otpada koje bi se odlagale na odlagalistima. Na taj se nacin mogu ostvariti 
znatne koristi koje proizlaze iz odrzivog rasta i stvoriti nova radna mjesta dok 
se istodobno stiti okolis. 

Republika Hrvatska svojim clanstvom u Europskoj uniji preuzela je na sebe 
obveze propisane europskim direktivama u pogledu gospodarenja otpadom. 
Medutim, nije dovoljno tek prepisati pojedine europske odredbe u nacionalno 
zakonodavstvo, potrebno je stvoriti uvjete za njihovu provedbu u praksi. Za 
sustav gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj moze se red da je prilicno 
nefunkcionalan. 

Republika Hrvatska preuzela je na sebe odredene obveze koje je duzna ispuniti 
do nekog odredenog roka, kao npr. da ce do 31.12.2017. imati izgradene 
i u funkciji sve centre za gospodarenje otpadom, odnosno da ce prestati 
s odlaganjem otpada na tzv. neuskladenim odlagalistima koja mahom ne 
udovoljavaju niti minimalnim uvjetima, ili npr. da ce do 2020. godine odvojeno 
prikupljati 50 % otpada (ova brojka odnosi se na 4 vrste otpada i to pa pi r, 
plastiku, metal i staklo). 

Pogledamo li kako se stvari odvijaju u praksi sasvim je izvjesno da svi centri 
za gospodarenje otpadom nece zazivjeti do predvidenog datuma. Dosad su 
izgradena tek tri takva centra (Mariscina u Primorsko-goranskoj zupaniji, 
Kastijun u Istarskoj te Biljane Donje u Zadarskoj zupaniji) s tim da jedan od 
njih, Mariscina, od samog pocetka zbog raznih tehnickih problema malo 
radi, pa malo ne radi, tamosnji otpad se prekrcava u kamione te se odvozi na 
..zbrinjavanje" u druge gradove. 

Osim sto je drzava zakazala kod realizacije centara za gospodarenje otpadom, 
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zakazala je i na drugom, za ovu problematiku vaznom podrucju, a to je edukacija 
gradana o vaznosti odvajanja i pravilnog zbrinjavanja otpada. 

lako je problem gospodarenja otpadom u Hrvatskoj golem, to ne znaci i da je 
nerjesiv. Dokaz tome su dva izuzetno pozitivna primjera - Prelog i Krk koji su 
imali volje uhvatiti se ukostac s time. 

U Prelogu se s provedbama edukacija o gospodarenju otpadom zapocinje vec u 
vrticu, kucanstva prikupljaju otpad u ukupno 5 vreca i 2 kante, ukljucujuci i onu 
za bio-otpad. Odvoz otpada naplacuje se po kolicini, te se nagraduju ekoloski 
najosvjesteniji gradani. 

U svibnju 2017. u Prelogu je otvoren Centar za ponovnu uporabu, a u 
kompostani se obraduje bio-otpad, koji inace cini do 80 % spremnika za otpad 
prosjecnog hrvatskog kucanstva. Rezultat toga je 60% odvojeno prikupljenog 
otpada dok je hrvatski prosjek tek 16%. Grad Prelog pristupio je medunarodnoj 
strategiji „Zero Waste 2020" te se time obvezao da ce do 2020. g. odvajati 70% 
korisnog otpada. 

Krk je zapoceo razvijati sustav gospodarenja otpadom 2006. g. kad su odvojeno 
prikupljali 16 % otpada, dok danas premasuju 50%. Sustav gospodarenja 
otpadom na Krku temelji se na konceptu kruznog gospodarstva. Kucanstvima 
su podijeljeni setovi posuda za odvojeno prikupljanje otpada, odnosno otpad se 
prikuplja po sistemu „od vrata do vrata". Izgradeno je reciklazno dvoriste sa 
sortirnicom i kompostistem, te sedam manjih reciklaznih dvorista u naseljima. 
Cilj je do 2020. g. odvojeno prikupljati cak 80% otpada. 

U manjim mjestima, narocito onima koja su udaljena od gradova gradani 
niti nemaju priliku odvojeno prikupljati otpad jer nemaju na raspolaganju 
spremnike za odvojeno prikupljanje. Mnoga od njih nemaju niti osigurane 
spremnike za mijesani komunalni otpad za svako kucanstvo vec je postavljen 
jedan zajednicki kontejner za cijelo mjesto. Uslijed toga gradani svoj otpad iz 
kucanstva spaljuju ili ga odbacuju o okolis. 

Brojna divlja odlagalista otpada u Hrvatskoj nisu, dakle, iskljucivo posljedica 
nemara i neodgovornosti pojedinaca vec i nebrige drzave, odnosno jedinica 
lokalne samouprave da ozbiljnije porade na rjesavanju tog problema. 

Temeljem clanka 28. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, jedinica 
lokalne samouprave duzna je na svojem podrucju osigurati: 

• javnu uslugu prikupljanja komunalnog otpada 

• odvojeno prikupljanje otpadnog papira, plastike, metala, stakla, tekstila 
i glomaznog otpada 

• sprecavanje nepropisnog odlaganja otpada u okolis 


25 


PRAVNI ALATI U RJESAVANJU PROBLEMA U OKOLISU 


Kako unatoc ovim zakonskim odredbama velike kolicine raznovrsnog otpada, 
ukljucujuci cesto i pojedine vrste opasnog otpada, zavrsavaju u okolisu, 
Zakonom je propisana i duznost jedinice lokalne samouprave da se pobrine za 
uklanjanje tako odbacenog otpada. 

Jedinica lokalne samouprave duzna je uspostaviti sustav za zaprimanje 
obavijesti o nepropisno odbacenom otpadu, voditi evidenciju lokacija tako 
odbacenog otpada te provoditi redoviti godisnji nadzor radi utvrdivanja 
postojanja divljih odlagalista otpada, a narocito provoditi nadzor na lokacijama 
na kojima je vec ranije evidentirano postojanje nepropisno odbacenog otpada. 
Neovisno o tome da li je rijec o nepropisnom odlaganju otpada na javnim ili 
privatnim povrsinama, da li otpad protivno Zakonu fizicka ili pravna osoba 
odlaze na vlastitom ili pak tudem zemljistu, Zakon o odrzivom gospodarenju 
otpadom u clanku 36. jasno odreduje da je jedinica lokalne samouprave putem 
svojeg komunalnog redarstva duzna poduzeti Zakonom propisane mjere kako 
bi se otpad uklonio iz okolisa te propisno zbrinuo. 

Komunalni redar rjesenjem nareduje vlasniku, odnosno posjedniku nekretnine 
(ukoliko je vlasnik nepoznat) da ukloni otpad te ga preda osobi ovlastenoj za 
gospodarenje tom vrstom otpada u roku koji ne moze biti duzi od 6 mjeseci, 
racunajuci od dana zaprimanja rjesenja. Nakon navedenog roka, komunalni 
redar duzan je utvrditi je li vlasnik, odnosno posjednik nekretnine otpad 
uklonio; ukoliko nije tada ce se jedinica lokalne samouprave pobrinuti za 
uklanjanje i zbrinjavanje otpada o trosku korisnika nekretnine. 

Najveci broj prijava zaprimljenih na Zeleni telefon odnosi se upravo na otpad 
i to vrlo cesto na divlja odlagalista otpada. U takvim slucajevima potrebno se 
je dakle obratiti Gradu ili Opcini na cijem se podrucju takvo odlagaliste nalazi, 
odnosno neposredno komunalnom redarstvu, te zatraziti postupanje sukladno 
odredbama clanaka 28. i 36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. 

Kako se u praksi ponekad dogada da nadlezne sluzbe, pa tako i komunalno 
redarstvo ignoriraju prijavu gradana, dodatni korak koji se u ovakvim 
situacijama moze poduzeti jest slanje prijave inspekciji zastite okolisa, koja 
je temeljem clanka 141. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom obvezna 
provoditi inspekcijski nadzor nad primjenom odredbi spomenutoga zakona, 
pa tako i nad postupanjem jedinica lokalne samouprave glede uklanjanja 
nepropisno odbacenog otpada. 
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3.8.2. VODE 

Veliki broj prijava na Zeleni telefon odnosi se na vode. 

Najcesce je rijec o nepropisnom ispustanju otpadnih i fekalnih voda u okolis. 

Statisticki podaci govore kako u Republici Hrvatskoj cak 44% stanovnistva 
nema mogucnost prikljucenja na kanalizacijsku mrezu, iz razloga njezina 
nepostojanja. 

U takvim slucajevima vlasnici su duzni problem otpadnih/fekaInih voda rijesiti 
putem sabirnih/septickih jama. Spomenute jame trebale bi biti nepropusne i 
redovito se prazniti putem ovlastenih osoba (najcesce gradskih komunalnih 
poduzeca koja obavljaju djelatnost vodoopskrbe i odvodnje). Na ovom podrucju 
krsenja propisa su cesta; pocevsi od toga da jame nisu propisno izgradene 
(nemaju nepropusno dno) do ispustanja sadrzaja jama izravno u okolis. 

Komunalno redarstvo nadlezno je za pitanje izgradnje (ne/propusnosti sabirnih 
jama), dokje sanitarna inspekcija duzna nadzirati redovito i pravilno praznjenje 
sabirnih/septickih jama. Tako ce sukladno cl. 42. Zakona o sanitarnoj inspekciji 
sanitarni inspektor kazniti novcanom kaznom u iznosu od 1000 kn „na lieu 
mjesta" korisnika objekta koji sadrzaj sabirne/septicke jame prazni po vlastitom 
ili tudem zemljistu, u kopnene vode ili more, te ne posjeduje dokaz (racune) o 
redovitom praznjenju jame od strane ovlastene fizicke ili pravne osobe. 

Osim navedenog na Zeleni telefon zaprimane su i prijave vezane za 
neovlasteno koristenje voda. 

Voda je Ustavom odredena kao opce dobro i kao takvu svi gradani imaju je 
pravo koristiti, ali u granicama svojih svakodnevnih potreba. Zakon o vodama 
(cl. 76.) definirano je opce koristenje voda gdje se navodi kako je svakome 
dopusteno koristenje voda za osobne potrebe na nacin i u kolicinama koje ne 
iskljucuju druge od jednakog koristenja. To se odnosi na zahvacanje vode za 
pice, kuhanje, odrzavanje cistoce i druge potrebe u kucanstvu, te koristenje 
povrsinskih voda za kupanje, sport, rekreaeiju i druge slicne namjene. Opce 
koristenje voda nikako NE ukljucuje koristenje voda u gospodarske svrhe, npr. 
za navodnjavanje poljoprivrednih povrsina. 

Spomenute granice opceg koristenja voda odnose se takoder i na vlasnike/ 
ovlastenike zemljista na kojima se nalaze izvori ili podzemne vode. Drugim 
rijecima, ukoliko se na neeijem privatnom zemljistu nalazi podzemna voda 
dopusteno je imati bunar te koristiti vodu za potrebe u kucanstvu, ali nije 
dopusteno (samovoljno) navodnjavati poljoprivredne povrsine. 
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Sukladno cl. 79. Zakona o vodama za svako koristenje voda koje prelazi okvire 
opceg koristenja potrebno je imati vodopravnu dozvolu ili ugovor o koncesiji 
(ovisi o kojoj je gospodarskoj djelatnosti rijec). 

Za povrede gore navedenih propisa nadlezna je vodopravna inspekcija. Kod 
podnosenja prijave vazno je navesti prije svega podatke o osobi/prekrsitelju 
(ime i prezime te adresu stanovanja), kao i tocnu lokaciju. 


3.8.3. SUME 

Gradani, na Zeleni telefon, najcesce prijavljuju problem nezakonite sjece 
surma, ili barem smatraju da je rijec o nezakonitoj sjeci. 

Oko 90% surma u Republici Hrvatskoj u vlasnistvu je drzave te njima gospodare 
i o njima brigu vode Hrvatske sume. Dio surma nalazi se unutar nacionalnih 
parkova i parkova prirode i te su sume izuzete od gospodarenja. Preostali dio 
surma u privatnom je vlasnistvu. 

Zakonom o sumama propisana su pravila vezana za gospodarenje i koristenje 
sumama bilo da se radi o drzavnoj ili privatnoj sumi. 

Hrvatske sume gospodare sumama sukladno Planu gospodarenja koji se 
donosi svake godine najkasnije do 31. prosinca za iducu godinu. 

Ponekad se dogada da gradani zabrinuto prijave ..masovnu/potpunu sjecu" 
sume. U tom slucaju moze biti rijec o nezakonitoj sjeci, ali isto tako moze biti 
rijec o potpuno zakonitoj sjeci odredene vrste sume. Primjerice, hrast luznjak 
raste 120 godina da bi dostigao konzumnu vrijednost, a kada dode vrijeme 
sjeka, povrsina koja je namjenjena za sjek, sjece se gotovo u potpunosti. 
Ostavljaju se tek neka stabla namijenjena odrzavanju bioloske raznolikosti. 
Nakon sjece povrsina se priprema za ponovnu sadnju luznjaka koji ce opet 
rasti cca 120 godina. Na ovom primjeru cilj je bio prikazati da iza onog sto se 
naizgled cini kako nezakonita sjeca moze stajati potpuno zakonito i pravilno 
gospodarenje sumom. Upravo iz tog razloga potrebno se obratiti sumarskoj 
inspekciji i zatraziti potrebne informacije. 

Zakon o sumama (cl, 32.) strogo zabranjuje pustosenje surma, cistu sjecu (osim 
ako nije predvidena sumskogospodarskim planom), krcenje sume, ostecivanje 
stabala, odsijecanje grana i dr. Sjeci se mogu samo doznacena stabla, a 
doznake moze obavljati samo ovlastena osoba. 

Kod nezakonite sjece sume potrebno je razlikovati dva slucaja; onaj u kojem 
sam vlasnik sume vrsi sjecu, odnosno sjece stabla bez doznaka te slucajeve 
sjece od strane nevlasnika. 
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U oba slucaja potrebno je obavijestiti sumarsku inspekciju, a kod sjece od 
strane nevlasnika potrebno je slucaj prijaviti i policiji, jer osim sto se radi o 
nezakonitoj sjeci ujedno je rijec i kaznenom djelu krade. 

3.8.4. ZELENILO 

Aktivisti na Zelenom telefonu zaprimaju i obraduju prijave gradana vezane za 
zelenilo bilo da se radi o javnim, ili privatnim zelenim povrsinama. 

Kad su u pitanju javne zelene povrsine povrede se najcesce svode na 
neovlasteno parkiranje na tim povrsinama. Problem najvise dolazi do izrazaja 
u toplijem dijelu godine, kad gradani vise borave u prirodi. Javne povrsine 
opcenito, ukljucujuci i zelene, zasticene su odredbama Odluke o komunalnom 
redu koju svaka jedinica lokalne samouprave donosi za svoje podrucje. 
Navedenom Odlukom izricito se zabranjuje kretanje, kampiranje, zaustavljanje 
i parkiranje vozila na javnim zelenim povrsinama. No, kako se uvijek nade 
odredeni broj neodgovornih pojedinaca nisu rijetki prizori parkiranja na 
zelenim povrsinama neposredno uz rijeke i si. U tom slucaju potrebno je 
kontaktirati komunalno redarstvo koje je nadlezno za pitanja regulirana 
Odlukom o komunalnom redu, pa tako i ovo. Ako je pak vrijeme vikenda, 
praznika, blagdana ili poslijepodnevni sati (van okvira radnog vremena 
komunalnog redarstva) u tom slucaju treba se obratiti policiji, tim vise sto 
komunalno redarstvo vezano za ovaj problem na teren izlazi s prometnom 
policijom. Nije na odmet ni fotografirati automobile (registarske oznake) kao 
dokaz. 

Glede privatnih zelenih povrsina gradani se najcesce javljaju s prituzbama na 

zapustena i neodrzavana zemljista. 

Vlasnici, odnosno korisnici zemljista, bilo da je rijec o vrtovima, oranicama, 
livadama, obradivom ili neobradivom zemljistu duzni su kositi, uklanjati korov, 
odnosno odrzavati svoja zemljista. To se narocito odnosi na ona zemljista 
na kojima je prisutna ambrozija. Za neizvrsavanje ove obveze propisane su 
novcane kazne u razlicitim iznosima, ovisno o konkretnom slucaju. Najvise 
kazne propisane su tako za neodrzavana zemljista na kojima raste ambrozija, 
a penju se cak do 50 000 kn za pravne osobe, odnosno do najvise 10 000 kn za 
fizicke osobe. 

Zapustena zemljista prijavljuje se poljoprivrednoj inspekciji, odnosno 
komunalnom i poljoprivrednom redarstvu grada, odnosno opcine na cijem se 
podrucju takvo zemljiste nalazi. Vlasniku zemljista nalaze se da ukloni korov 
(ambroziju), a ukoliko vlasnik sam ne izvrsi svoju obvezu tada ce se odrediti 
uklanjanje putem trece osobe, a na trosak vlasnika, odnosno korisnika zemljista. 
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1. KAMPANJA „SR0 JE NAS" 

Kampanja Srdje nas bavi se zastitom brda Srd povise Dubrovnika. 

Jednako se zove i incijativa gradana koja je formalno osnovana 2010. godine, a 
ciji je clan i Zelena akcija. 

Od 2006. godine lokalne udruge (udruge Domovina, Drustvo prijateLja prirode 
(DUB), Bastina i Eko Omblici) ukazivale su na problem planova pretjerane 
izgradnje na brdu Srd, a pod krinkom izgradnje golf terena. Iste godine 
navedene udruge su podnijele zahtjev tada nadleznom Ustavnom sudu o ocjeni 
zakonitosti izmjene prostornog plana Dubrovacko-neretvanske zupanije 
kojom je projekt apartmanizacije Srda narastao za tri puta (s pocetnih 100 ha 
na 310 ha povrsine), te je sud nakon 8 godina ukinuo nezakonite izmjene. 

Medutim, to nije rezultiralo ukidanjem izdanih dozvola za projekt vec se on 
nastavio razvijati u povecanom opsegu iz 2006. godine. Inicijativa Srd je nas i 
udruge iz inicijative uporno su ukazivale na mnoge manipulacije procedurama 
koje su isle na korist investitoru, a na stetu lokalne zajednice i gradana. 
Koristenje pravnih instrumenata jedan je od bitnih elemenata kampanje Srd 
je nas i u tome je inicijativa imala i ima svesrdnu podrsku pravnog tima Zelene 
akcije. 

U sklopu kampanje 2013. godine je organizirano i prikupljanje potpisa za 
raspisivanje referenduma o pitanju apartmanizacije Srda. U prikupljanje 
potpisa krenulo se u trenutku kad je referendum kao instrument bio jos 
relativno nepopularan, narocito na lokalnoj razini, zbog izricito restriktivnih 
uvjeta za njegovo raspisivanje na zahtjev gradana. Unatoc tim ogranicenjima 
Inicijativa SJN uspjesno je prikupila potrebne potpise te je zahvaljujuci tome 
rapisan jedan od prvih referenduma na zahtjev gradana u Republici Hrvatskoj 
(jedini referendum iniciran potpisima gradana prije dubrovackog bio je 
slucaj opoziva jednog opcinskog nacelnika). lako nije bio zakonski obvezujuci 
referendum je pokazao prevladavajuce protivljenje lokalne zajednice 
predlozenom projektu (84,15% protiv projekta od 31,5% izaslih biraca). 

Unatoc rezultatima referenduma i ocitom protivljenju lokalne zajednice, 
projekt je nastavljen te su u 2013. godini usvojene odluke bitne za njegov 
nastavak- rjesenje o prihvaljivosti za okolis i urbanisticki plan uredenja. Uz 
pomoc Zelene akcije inicijativa Srd je nas osporila je zakonitost rjesenja o 
prihvatljivosti za okolis (2016. godine) te nastavlja s pravnom bitkom radi 
konacnog zaustavljanja ovog stetnog projekta. 
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lako je projekt problematican i stetan iz vise razloga kao glavne je moguce 
istaknuti slijedece: 

• Ekoloska bomba povise glava Dubrovcana; 

• Velike koLicine vode i pesticida potrebne za odrzavanje pratecih golf 
terena predstavljaju nerazumno trosenje resursa (voda) i nepotrebno 
zagadivanje okolisa (pesticidi). Kad se uzme u obzir da je teren brda Srd 
krskog sastava opravdano se bojati moguceg nekontroliranog ispustanja 
zagadenja u okoLis; 

• Apartmanizacija pod krinkom golfa; 

Golf se podmece da bi se u njegovoj sjeni izgradili novi smjestajni kapaciteti 
tamo gdje ih se inace nikad ne bi smjelo izgraditi. Nije nebitno napomenuti 
da se golf-resorti planiranog tipa razvijaju kao zatvorene zajednice (eng. 
gated community) sto bi utjecalo na socijalnu stratifikaciju dubrovackog 
stanovnistva. Uz sve navedeno, za svu komunalnu infrastrukturu koju je 
potrebno izgraditi potrebno dovesti prikljucke do obuhvata zahvata (koji se 
nalazi na 400 metara nadmorske visine). Trosak izgradnje, ali i odrzavanja, te 
infrastrukture platiti ce se iz javnih sredstava. Investitor ce samo djelomicno 
financirati izgradnju infrastrukture unutar obuhvata zahvata. 

Od strateske je vaznosti zadrzati kontrolu nad tim prostorom da bi se mogle 
zadovoljiti javne potrebe i razvoj grada Dubrovnika. 









IE ^ 


32 


Foto: http://srdjenas.com 




PRIRUCNIK ZA STUDENTE 


2. OGRANICAVANJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA 
- SLUCAJ HOTEL LANA KORANA 


Udruga Eko Pan iz Karlovca je u travnju 2015. godine putem zahtjeva za pristup 
informacijama zatrazila od grada Karlovca lokacijsku i gradevinsku dozvolu za 
izgradnju Hotela Korana. 

Bitno je istaknuti da je Eko Pan dozvole trazio u obliku preslike navedenih 
dokumenata. Zakon o pravu na pristup informacijama omogucuje trazitelju 
informacije da navede u svojem zahtjevu prikladan nacin na koji zeli da mu se 
omoguci pristup trazenoj informaciji. Grad Karlovacje donio rjesenje u kojem 
je Eko Panu omogucen samo uvid u trazene dozvole dok je pravo na njihovo 
umnozavanje uskraceno, obrazlazuci to razlogom zastite intelektualnog 
vlasnistva investitora. Na takvo rjesenje Eko Pan je odlucio podnijeti zalbu 
Povjerenici za informiranje smatrajuci da je povrijeden Zakon o pravu na 
pristup informacijama. 

Koji su bili osnovni razlozi za zalbu? 

• Informacije nisu bile omogucene u trazenom obliku (davanje preslika); 

• Tijelo javne vlasti nije provelo test razmjernosti i javnog interesa koje je 
bilo duzno provesti prije donosenja rjesenja o uskrati pristupa; 

• Pristup informacijama je ogranicen pozivanjem na zastitu prava 
intelektualnog vlasnistva investitora, bez ikakvog obrazlozenja zasto 
bi umnozavanje lokacijske i gradevinske dozvole predstavljalo povredu 
intelektualnog vlasnistva. 

Povjerenica za informiranje uvazila je zalbu Eko Pana i ponistila rjesenje grada 
Karlovca. U svojem rjesenju Povjerenica ukazuje na propuste Grada Karlovca 
u rjesavanju zahtjeva udruge Eko Pan, a navest cemo neke od njih: 

..Cinjenicno stanje nije u potpunosti, a niti pravilno utvrdeno jer cinjenice koje 
se nalaze u spisima predmeta nisu argumentirane odnosno potkrijepljene 
odgovarajucim dokazima omogucavanjem pristupa informacijama na nacin 
razlicit od trazenog. Grad Karlovac nije udovoljio svojoj obvezi omogucavanja 
pristupa informacijama; naime, ukoliko se korisniku prava na pristup 
informacijama omogucava da bez ogranicenja izvrsi uvid u zatrazenu 
dokumentaciju, treba mu se omoguciti i pravo na izradu preslika istih." 
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3. RECIKLAZNO DVORISTE MALA SVARCA, KARLOVAC 

U prosincu 2015. godine na Zeleni telefon Eko Pana zaprimljen je poziv 
gradanina koji se obratio za pomoc u svezi izgradnje reciklaznog dvorista na 
Lokaciji Mala Svarca. 

Javna rasprava vec je biLa u tijeku. Obavijest bila je objavljena, ali neistaknuta 
na sluzbenoj web stranici Grada Karlovca. 

Prijavitelj slucaja je za gradnju je saznao tek kad ga je Grad obavijestio kako ce 
biti izmjesten (izvlasten) iz kuce u kojoj zivi, jer ce se preko njegove zemljisne 
cestice graditi pristupni put. Grad je potom je obavijestio i ostate (one koji 
stanuju u neposrednoj btizini). 

Na zemljisnoj cestici predvidenoj za gradnju reciklaznog dvorista nataze se 
dva izvora vode, kao i potok koji se ulijeva u rijeku Mreznicu. Izvori bi ustijed 
gradnje biti zatrpani, a reciklazno bi dvoriste sezalo do samog potoka. 

Gradani su izraziti svoje nezadovoljstvo, nisu zeljeli dopustiti da se zatrpaju 
izvori, a jos manje da im se „odlaze smece ispod njihovog prozora". 

Javna vlast se i u ovom slucaju ..ogrijesila" kako na odredbe o obvezi 
informiranja javnosti, tako i one o sudjelovanju. Nacin na koji su gradani 
saznali za gradnju, dovoljno govori o tome koLiko se javna vlast potrudila 
informirati ih o onome sto planira, a cinjenica da se javna rasprava odrzavala u 
predblagdansko vrijeme, a obavijest o istoj bila gotovo skrivena, ukazuje na to 
da se javnost pokusala „zaobici". 

Eko Pan je podnio svoje primjedbe/komentare, a gradani uz pomoc i savjete 
Eko Pana isto su ucinili sa svoje strane. 

Naposljetku je postignut kompromis na nacin da je Grad odustao od gradnje 
reciklaznog dvorista na za to prvotno predvidenoj cestici te pri izboru nove 
lokacije zatrazio prijedloge gradana. 

Konkretni slucaj vjerojatno bi bio jos jedan u nizu negativnih primjera, odnosno 
primjera izigravanja javnosti da se sasvim slucajno nije saznalo i na vrijeme 
reagiralo. lako su tijela javne vlasti duzna informirati gradane te im omoguciti 
sudjelovanje u postupku donosenja odluke, ona to vrlo cesto ne cine. Upravo 
iz gore navedenog razloga - odluka je vec unaprijed donesena, a na javnost se 
gleda samo kao na mogucu smetnju pri njezinoj realizaciji. 

Upravo stoga sto se javna vlast vrlo cesto ponasa na gore opisan nacin, 
gradani moraju biti aktivniji, sami traziti informacije i na vrijeme reagirati. U 
suprotnom, dali su svoj presutni pristanak. 
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4. MALA HIDROELEKTRANA DABROVA DOLINA 

U svibnju 2016. godine Zeleni telefon Eko Pana zaprimio je niz poziva gradana 
vezano uz izgradnju mhe Dabrova dolina 1, u opcini Tounj, na najvisem slapu 
(slap Susnjar) rijeke Mreznice. 

Prema zaprimljenim prijavama i fotografijama s lokacije izgradnje te uvidom 
u Rjesenje o prihvatljivosti zahvata na podrucje ekoloske mreze Mreznica- 
Tounjcica, bilo je vidljivo da izvodac radova ne postuje mjere ublazavanja koje 
su istim propisane. Istovremeno, Eko Pan je na temelju informacija gradana 
utvrdio da nositelj zahvata ima sve potrebne dozvole koje su izdane tijekom 
2012. godine i kasnije. U vrijeme kad je nositelj zahvata zapoceo s reatizacijom 
hidroelektrane (prije pristupanja EU), nije postojala obveza investitora prema 
hrvatskim propisima da za zahvat treba provoditi postupak procjene utjecaja 
na okotis, vec samo procjenu utjecaja na ciljeve ocuvanja ekoloske mreze. 
S obzirom na cinjenicu da se postupak za mhe Dabrova dolina 1 provodio po 
starim i neuskladenim hrvatskim propisima u odnosu na EU pravnu stecevinu, 
za hidroelektranu nije proveden postupak procjene utjecaja na okotis (dalje: 
PUO) nego „samo" postupak gtavne ocjene na ekolosku mrezu. 

Potrebno je istaknuti razliku ta dva postupka. S jedne strane PUO postupak 
procjenjuje utjecaj nekog zahvata na sve sastavnice okolisa (voda, zrak, 
sume, tlo, itd.) dok postupak ocjene prihvatljivosti zahvata ocjenjuje utjecaj 
„samo" na ciljane vrste i stanista tog podrucja ekoloske mreze, u ovom 
slucaju rijeke Mreznice. 

Tek izgradnjom mhe Dabrova dolina 1 svima postaje jasno kako se tu radi o 
izgradnji klasicne male hidroelektrane na najvecem sedrenom slapu na rijeci 
Mreznici, dokje obnova mlinice, kako se prikazivala mhe Dabrlova dolina 1, bila 
zapravo samo krinka. 

S obzirom da je rijeka Mreznica s ukupno 93 sedrena slapa od izuzetne 
bioloske i krajobrazne vrijednosti, udruga Eko Pan, uputila je inspekciji pri 
tadasnjem Ministarstvu zastite okolisa i prirode ( danas Ministarstvo zastite 
okolisa i energetike) u svibnju 2016., molbu za hitnim inspekcijskim nadzorom 
te postupanje u skladu s ovlastima. 

Odgovor inspekcije stigao je tek u kolovozu 2016. godine i to nakon ponovljene 
prijave Eko Pana, poslane u srpnju 2016. godine. U meduvremenu, clanovi Eko 
Pana su u nekoliko navrata obisli lokaciju izgradnje mhe Dabrova dolina 1 te 
fotografije s terena poslali nadleznim sluzbama i Ministarstvu zastite okolisa i 
prirode. Fotografije s terena nastavile su dolaziti i od strane brojnih zabrinutih 
gradana teje organizirana i gradanska inicijativa „Volim Mreznicu". 
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Prema zaprimljenim odgovorima inspekcije i JU „Natura Viva" prilikom 
izgradnje nije doslo do povreda mjera ublazavanja propisanih Rjesenjem 
o prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu. Zaprimljeni odgovori prema 
misljenju Eko Pana potpuno su odudarali od stvarnih cinjenica s terena. 

Eko Pan je nakon dobivenih odgovora trazio neposredan uvid u dokumente 
(zapisnici i si.) i cinjenice koje su utvrdene u visekratnim nadzorima od strane 
inspekcije i JU „Natura Viva". 

Tijekom sljedecih godinu dana Eko Pan je u suradnji s partnerskim 
organizacijama pratio stanje na Susnjarovom slapu i istrazivao kakoje moguce 
da se ne postuju i nadziru mjere ublazavanja. 

Nakon ponovne prijave u Ijeto 2017. od strane WWF Adria i odgovora inspekcije 
u kojemu su iznesene nove cinjenice doslo se do saznanja da je u postupku 
glavne ocjene ipak doslo do povrede propisa. 

Naime, prema novim saznanjima, gotovo godinu dana nakon pravomocnog 
rjesenja za ekolosku mrezu, Karlovacka zupanija je temeljem zahtjeva 
investitora donijela izmijenjeno i dopunjeno rjesenje. 

SLUCAJ MALE HIDROELEKTRANE DORA I POVEZNICA S MHE DABROVA DOLINA1 

Tijekom 2016. godine pokrenut je postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja 
na okolis za izgradnju mhe Dora na rijeci Mreznici na istoj lokaciji kao i mhe 
Dabrova dolina 1., takoder na Susnjarovom slapu s druge strane obale. 

Ono sto je znacajno i zanimljivo, ovaj postupak je voden prema trenutno 
vazecim propisima te je investitor svoj zahtjev za UPUO morao podnijeti 
Ministarstvu kao nadleznom tijelu, a ne Karlovackoj zupaniji kao sto je 
bilo u slucaju za Dabrovu dolinu. Eko Pan, gradani Duga Rese i partnerske 
organizacije ukljucili su se u postupak davanjem svojih komentara. 
Ministarstvo je u provedenom postupku utvrdilo da je za planiranu mhe Dora 
potrebno provesti postupak procjene utjecaja zahvata na okolis zajedno s 
glavnom ocjenom prihvatljivosti na ekolosku mrezu. 

STO NAM OSTAJE ZA ZAKLJUCITI? 

Zbog razloga sto Republika Hrvatska u trenutku pristupanja EU nije imala 
uskladen pravni okvir s EU pravnom stecevinom (nap. u prvom redu s 
Direktivom o procjeni utjecaja zahvata na okolis), pokrenuti i provedeni 
postupci za male hidroelektrane (2012/2013) izbjegli su potpuno PUO 
postupak, a posljedice toga mozemo vidjeti na primjerima iz prakse koji su se 
uspjeli realizirati. 
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Dabrova dolina - prije i poslije 
Foto: Mario Halar 


37 




PRAVNI ALATI U RJESAVANJU PROBLEMA U OKOLISU 


6. DEVASTACIJA RIJEKE KRUPE 

U rujnu 2016. godine, udruge BIOM, Eko Pan, HDZPP i WWF Adria su 
se ujedinile i poslale zajednicko misljenje o planiranoj mhe Krupa na 
rijeci Krupi u Zadarskoj zupaniji, protiveci se koristenju te rijeke u 
hidroenergetske svrhe. 

Rijeka Krupa je najveca pritoka rijeke Zrmanje i sastavni dio Parka prirode 
Velebit. Ujedno je i dio europske ekoloske mreze Natura 2000. Izgradnja 
hidroelektrane u zasticenom podrucju imala bi velik utjecaj na ekoLogiju 
i prirodne karakteristike, zbog kojih je podrucje i stavljeno pod domacu i 
medunarodnu zastitu. 

Prema opisu zahvata, privatni investitor planira sagraditi hidroelektranu snage 

l, 6 MW. Radovi ukljucuju pregradnju rijeke branom 1,5 m visine i 45 m duzine, 
preusmjeravanje toka rijeke cjevovodom kroz brdo na turbinu u duzini od 170 

m, reguliranje dna rijeke u povrsini od 2.000 m2 (otprilike pet kosarkaskih 
igralista) te podzemni kanat kojim bi se hidroelektrana spojila na trafostanicu 
(nepoznate duljine). Provedba ovih radova znacajan je zahvat u kanjonu rjecice 
Krupe. A da bi projekt bio zanimljiviji, investitor ne planira nove pristupne 
putove na ovom prilicno nepristupacnom terenu, vec radove planira izvoditi uz 
pomoc helikoptera. lako je upitna i sama ekonomska isplativost izvodenja ovih 
radova pomocu helikoptera, investitor se ni u jednom trenutku nije zapitao o 
utjecaju buke, vrtloga zraka, te samih ispusnih plinova na prirodu i zivotinjski 
svijet ovog zasticenog podrucja. 

Ne samo da se gradnjom unistavaju zasticena podrucja, vec se ovakvim 
planovima ponistava i sama svrha i koncept zasticenih podrucja. Koji je 
smisao da nesto proglasimo parkom prirode, ako poslije unistavanje temeljnih 
prirodnih fenomena zbog kojih je proglaseno zasticeno podrucje. 

Uz podrsku strucnih misljenja i lokalne zajednice te jasno protivljenje projektu 
od strane strucnog vodstva Parka prirode Velebit, kampanja za ocuvanje rijeke 
Krupe dobila je znacajnu medijsku podrsku te je u sijecnju 2017. godine tvrtka 
Hidroenergetska postrojenja d.o.o. obavijestila Ministarstvo zastite okolisa 
i energetike da odustaje od postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na 
okolis za izgradnju male hidroelektrane na rijeci Krupi (mhe Krupa). Time 
je investitor de facto odustao od projekta u Parku prirode Velebit, sto su 
pozdravile brojne hrvatske udruge za zastitu prirode. 

Odluka investitora, u ovom slucaju bila je jedina ispravna i u skladu s potrebom 
ocuvanja sedrenih barijera kao temeljnih vrijednosti Parka prirode Velebit. 
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Usee Krupe u Zrmanje 
Foto: Goran Safarek 


7. NASIPAVANJE U MATULJIMA 

Slucaj se dogodio u Matuljima (iznad Opatije) u ulici Osojnaki, a prijavljen je u 
lipnju 2017. godine. 

Susjed prijavitelja nasipava svoj teren. Nasipava bez dozvole i bez suglasnosti, 
ili upozorenja susjeda. Kako je na svoj teren u vis podignuo otprilike 15 
metara raznog otpada, kuca prijavitelja izgleda kao da je u rupi, ispod razine 
otpada. Kad je prijavitelj pokusao otvoriti vrata svog stana, u prizemtju ispred 
njega se natazio oko 5 metara visoki nasip. Prijavitelj je sam pokusao doci do 
Komunalnog redara, no ovaj mu je odgovorio kako nema ovlasti za postupanje. 
Udruga Zmergo, koja je zaprimila prijavu, slucaj je proslijedila nadleznim 
inspekeijama (komunalnoj, gradevinskoj i okolisnoj) te polieiji. 

Udruga je takoder informirala Komunalnu inspekeiju o ovlastima koje ima - 
prenesene su joj ovlasti gradevinske inspekeije u slucajevima gradnje za koju 
nije potrebna gradevinska dozvola. 
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8. KRUZER U OPATIJI 

Na Zeleni telefon udruge Zmergo, u Lipnju 2016. godine dosla je prijava: 
kruzer u Opatiji ispustao bijelo pjenu. Prijavitelj koji se tamo kupao je dobio 
osip. Slucaj je ODMAH prijavtjen javnom zdravstvu, okotisnoj inspekciji, odjelu 
komunatnog redarstva, Ministarstvu potjoprivrede, Ministarstvu pomorstva, 
prometa i infrastrukture. 

Javno zdravstvo odbilo izaci na teren, jer nemaju nalog. Komunalno redarstvo 
takoder, jer nije u njihovoj nadleznosti. Ministarstvo potjoprivrede predmet je 
proslijedilo Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture te Ministarstvu 
zastite okolisa i energetike. 

Izlazak na teren izvrsen je prekasno i nista nije pronadeno. 
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lako se ponekad cini kako je rjesavanje okolisnih problema i donosenje 
odluka na transparentan nacin nemoguca misija, ili u najmanju ruku 
izuzetno dugotrajan proces, na zadovoljstvo naseg T-mana, postoje dobri 
primjeri. Ovdje izdvajamo tek nekoliko, svi redom dovoljno pozitivni da odrze 
motivaciju vama, nama i svima koji vjeruju kako ovaj svijet treba i moze biti 
bolji. 

SPALIONICA U ZAGREBU - PRITISAK JAVNOSTI 

Nakon sto je grad Zagreb preko 20 godina uporno zagovarao izgradnju stetne 
spalionice otpada u Zagrebu, a Zelena akcija u suradnji s brojnim gradanima 
jednako toliko dugo i uporno upozoravala na stetnost ovog projekta, 

Gradska skupstina grada Zagreba u rujnu 2017. godine donijela je odluku o 
izbacivanju spalionice iz zagrebackog Prostornog plana. 

..Pozdravljamo ovu odluku! Uporni pokusaji izgradnje spalionice otpada glavni 
su uzrok brojnih problema s otpadom s kojima se godinama susrecu gradani/ 
ke Zagreba. Nakon vise od 27 godina nase kampanje kojom osporavamo 
spaljivanje komunalnog otpada u Zagrebu, gradske su vlasti napokon 
popustile pred otporom javnosti. Ovo je vrlo vazan korak naprijed u kaoticnom 
sustavu gospodarenja otpadom u Zagrebu. Ovo je i vazan dan za Zelenu akciju 
jerse nasa dugogodisnja upornost isplatila te se napokon pokazalo da smo od 
pocetka bili u pravu", izjavio je Marko Kosak iz Zelene akcije. 

Los i nedostatan sustav odvajanja otpada, nepravedna naplata odvoza otpada, 
brojna ilegalna odlagalista i neprikladno odlaganje otpada na odlagalistu 
Jakusevac samo su neki od brojnih problema koji su nastali zbog uporne zelje 
za izgradnjom spalionice. Osim iz Prostornog plana, spalionicu je potrebno 
hitno izbaciti i iz ostalih prostorno planskih dokumenata Zagreba te izraditi 
novi Plan gospodarenja otpadom kojim ce se uspostaviti kvalitetan sustav 
odvajanja, recikliranja i kompostiranja otpada prilagoden gradanima i u 
funkciji zastite okolisa. 

GRAD IVANEC - TRANSPARENTNO U PRAVU AN JE 

U okviru srodnog projekta, ..Partnerstva za okolis: Razvoj kapaciteta u 
zastiti okolisa javnog i civilnog sektora u Hrvatskoj kroz primjenu servisa 
Zelenog telefona", udruga Eko Pan, zajedno s projektnim partnerima, provela 
je detaljno istrazivanje o strukturi, nacinima, postupcima i sredstvima za 
rad tijela lokalne i drzavne vlasti kao i o transparentnosti u radu i nacinima 
informiranja gradana. 


42 


PRIRUCNIK ZA STUDENTE 


Kao jedna od visoko transparentnih jedinica lokalne samouprave istaknuo 
se Ivanec u Varazdinskoj zupaniji. Sluzbene web stranice Grada Ivanca 
jednostavno su formirane kako bi posjetitelju omogucile sto lakse snalazenje. 
Vazne odluke i dokumenti Grada, informacije za investitore kao i obrasci 
za pristup informacijama dostupni su vec na naslovnoj stranici. Zanimljivo 
je kako se osim obrasca Zahtjeva za pristup informacijama na stranicama 
Grada Ivanca nalazi i obrazac za Ponovljeni pristup informacijama, sto je vrto 
pohvalno. Na stranici postoje i dvije rubrike: Gradani pitaju i Prijavite stetu, 
sto dodatno stvara dojam postojanja votje vlasti za stvarnim dijalogom s 
gradanima. Opcenito, stranica Grada prezentira fokatnu vfast kojoj je stafo da 
informacije budu predocene jasno i da dodu do svih gradana. Tome doprinosi 
i cinjenica da Grad Ivanec tiska Ivanecke novine, koje bespfatno dobiva 
svako kucanstvo. Uz sve navedeno, Ivanec se svake godine aktivno ukljucuje 
u kampanju Zelena cistka, zahvaljujuci kojoj se broj divtjih odlagalista na 
podrucju opcine Ivanec znacajno smanjio. 

Nadamo se kako ovako dobar primjer transparentnog upravtjanja u buducnosti 
nece biti slucajnost vec uobicajena praksa jedinica lokalne samouprave. 


HEINEKEN: ODRZIVOST = SASTAVNI DIO POSLOVANJA 

Kad je rijec o transparentnom upravljanju prirodnim resursima, najcesce se 
bavimo nacinima na koje tijela drzavne, ili lokalne vlasti informiraju i ukljucuju 
gradane, medutim, kako bi se ostvarilo dugotrajno dobro upravljanje, potrebna 
je suradnja na razini svih sektora. Privatni sektor ima znacajnu ulogu u 
odredenoj lokalnoj zajednici. Doprinosi ekonomskom razvoju, ali i koristi 
odredene resurse. Osim toga, nalazi se u poziciji trajnog, ili privremenog 
"stanovnika" lokalne zajednice pa bi uspostavljanje i odrzavanje dobrosusjedskih 
odnosa trebao biti interes svake tvrtke koja ima namjeru ostaviti pozitivan trag u 
drustvu. Pivarska industrija u Karlovcu ima dugu tradiciju, a tvrtka HEINEKEN 
Hrvatska posljednjih godina pokazuje izuzetnu brigu o lokalnoj zajednici. Tvrtka 
ima donacijski natjecaj kojim je omogucila provedbu niza vrijednih projekata. 
Uprava i djelatnici tvrtke ukljucuju se u volonterske i humanitarne aktivnosti. 
Tvrtka je podrzala organizaciju medunarodnih volonterskih kampova Eko Pana 
te inicirala provedbu Dana V, volonterske akcije ciscenja obale i dna rijeke Kupe 
u siroj zoni lokacije tvrtke. Konacno, tvrtka brine i o energetski ucinkovitom 
poslovanju te iz godine u godinu pokazuje sve bolje rezultate. 


HEINEKEN Hrvatska dio je kompanije HEINEKEN, najinternacionalnijeg 
proizvodaca piva na svijetu, a odrzivo i odgovorno poslovanje s posebnim 
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naglaskom na zastitu okolisa integralan je dio kompanijske strategije 
..Stvaramo bolji svijet". Ova strategija fokusira se na sest kljucnih podrucja: 
zastita izvora pitke vode, smanjenje emisije C02, odrziva nabava, promicanje 
odgovorne konzumacije alkohola, promicanje zastite zdravlja i sigurnosti na 
radu te suradnja s lokalnom zajednicom. 0 napretku i postignucima kompanija 
redovno izvjestava svoje dionike medu kojima su zaposlenici, mediji, nevladine 
organizacije, vlasti, razlicite institucije, dobavljaci te kupci. Najvaznija 
postignuca kompanije HEINEKEN Hrvatska u podrucju odrzivosti za 2016. 
godinu sazeta su u infografici. 



U 2017. cemo... 


...koristiti 


zelenu elektricnu energiju (ZelEn), 

dobivenu iskljucivo iz obnovljivih izvora energije 


'T'T'T 
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Zeleni telefon: 072 123 456 



Zelena akcija 

Sjediste: Frankopanska 1, Zagreb 
Tel/fax: 01/4812 225, 072 123 456 

E-mail: zeleni-telefon0zelena-akcija.hr.jasna0zelena-akcija.hr 
Web: http://www.zelena-akcija.hr 

Eko Pan 

Sjediste: Struga 1, Karlovac 
Tel/fax: 047/ 614 063, 072 123 456 
E-mail: eko_pan0inet.hr 
Web: http://www.eko-pan.hr 

Zmergo 

Sjediste: Viktora Cara Emina 3, Opatija 
Tel/fax: 051/ 271 459, 072 123 456 
E-mail: zelenitelefon0zmergo.hr 

Zelena Istra 

Sjediste: Gajeva 3, Pula 
Tel/fax: 052/ 506 065, 072 123 456 

E-mail: irena.burba0zelena-istra.hr, zelena-istra0zelena-istra,h 
Web: http://www.zelena-istra.hr 

Sunce 

Sjediste: Obala FINP 7, Split 
Tel/fax: 021/ 360 779, 072 123 456 
E-mail: info0sunce-st.org 
Web: http://www.sunce-st.org 

Nobilis 

Sjediste: A. Schulteissa 19, Cakovec 
Tel/fax: 040/ 343 646, 072 123 456 

E-mail: zeo.nobilis0ck.t-com.hr, zeleni.telefon0yahoo.com 
Web: http://www.nobilis.hr 

Eko Zadar 

Sjediste: Ul. Spire Brusine 12, Zadar 
Tel/fax: 023/ 300 1 19, 072 123 456 
E-mail: desk0ekozadar.hr 
Web: http://www.ekozadar.org 



PRAVNI ALATI U RJESAVANJU PROBLEMA U OKOLISU 


Zeleni Osijek 

Sjediste: Opatijska 26f, Osijek 
Tel/fax: 031/ 565 180, 072 123 456 
E-mail: zeleniosijekf9zeleni-osijek.hr 
Web: http://www.zeleni-osijek.hr 

Ekoloska udruga Krka-Knin 

Sjediste: 7. Gardijske brigade br. 13, Knin 
Tel/fax: 022 664 608 072 123 456 
E-maif: ekofoska.udruga.krkaf9si.t-com.hr 
Web: http://www-eu-krka-knin.hr 

POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 

Jurisiceva 19, 10000 Zagreb 
Telefon: 01 4609 041 
Fax: 01 4609 096 
Internet: www.pristupinfo.hr 
e-maif: ppif9pristupinfo.hr 

URED PUCKE PRAVOBRANITELJICE 

Trg hrvatskih velikana 6, 10000 Zagreb 
Tel: +385 1 4851 855, 385 1 4851 853 
Fax:+385 1 6431 628 
info(9ombudsman.hr 

E-SAVJETOVANJA 

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard 

NADLEZNE INSPEKCIJE 

Ministarstvo zastite okolisa i energetike 

http://www.mzoip.hr/hr/inspekcija/nadzor-zastite-okofisa.htmf 

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja 

Gradevinska inspekcija 

Broj tefefona centrafe: 01 3712 777 

Faks: 01 3712 713 

E-posta: gradjevinska.inspekcijaf9mgipu.hr 

Ministarstvo poljoprivrede 

Iveterinarska inspekcija, potjoprivredna inspekcija, fitosanitarna inspekcija, ribarska inspekcija) 
http://www.mps.hr/hr 

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 

http://www.mppi.hr/ 

info(9mmpi.hr 
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LOKALN/1PARTNEHSTVA 
Z/l TRANSPARtNTNO 

wnmmi 

PRIRODNIM KESURS1MA 

LOCAL PAUNHSMF fOR IMNSPAHtNT 
MANAGEMINT 01 NflTUHAL RESOURCES 


Ova je brosura izradena u okviru projekta "Lokalna partnerstva za transparentno 
upravljanje prirodnim resursima", koje je nositelj udruga Eko Pan, u partnerstvu 
s udrugama Zmergo i Zelena akcija i u suradnji s brojnim jedinicama LokaLne 
samouprave, Pravnim fakultetom u Rijeci i Fakultetom za menadzment u turizmu 
i ugostiteljstvu. Cilj projekta je poboljsanje transparentnosti procesa donosenja 
odluka u pitanjima zastite okolisa. Ostvarivanje cvrstih partnerstava, kao i aktivno 
ukljucivanje gradana u zastitu okolisa, temelj je ocuvanja bioloske raznolikosti. 

Tijekom trajanja projekta odrzale su se radionice o gospodarenju otpadom, seminar 
o znacaju transparentnog upravljanja prirodnim resursima, javne rasprave o 
aktualnim okolisnim pitanjima, konferencija o dijalogu za dobro upravljanje prirodnim 
resursima. Provedeno je i istrazivanje o razini informiranosti i znanja gradana 
o pravnim alatima o rjesavanju problema u okolisu. Jedna od fokus grupa ovog 
istrazivanja bili su studenti prava i zastite okolisa. Rezultati istrazivanja pokazali su da 
je razina znanja kod svih ispitanih vrlo niska. Ovi su rezultati oblikovali i sadrzaj dviju 
projektnih aktivnosti namijenjenih studentima - seminar i radionice naziva "Kreiranje 
javnih politika na lokalnoj razini". Ova brosura tiska se u dvije verzije: kao prirucnik 
za studente (opseznija verzija) i prirucnik za gradane (skracena verzija), s ciljevima 
povecanja interesa studentata za bavljenje okolisnim pravom i poticanja aktivnog 
ukljucivanja gradana u rjesavanje problema u okolisu i sudjelovanje u procesima 
donosenja odluka. 

Ukupna vrijednost projekta je 187.952,43 eura. 

Projekt financira Europska unija, a sufinancira Ured za udruge Vlade Republike 
Hrvatske. 

Izradu ove brosure financijski je podrzala i tvrtka Heineken Hrvatska. 


Heineken 

open your world 
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ProjekI (inancira/ Projekt sutinancira/ 

Projekt provode / Project implemented by: Project is ftrnded by: Project is co-funded by: 
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